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Sud Bosne i Hercegoving 772 ,0/ - ,
Cyn BocHe u Xepuerosune———m_US -é /3¢_w ~

Broj: S13 U 04338222 U
Sarajevo, 24.01.2024 godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijeéu za upravne sporove,
sastavljenom od sudija Maide Biki¢, kao predsjednika vije¢a, Jadranke Brenjo i
Efraima Cosi¢a, kao &lanova vijeéa, uz sudjelovanje Sladane Andeli¢, kao
* zapisniCara, u upravnom sporu tuZitelja Institut za gradevinarstvo ,IG* d.o.0. Banja
Luka, ul. Kralja Petra | Karadordevi¢a br. 92-96, Banja Luka, koga zastupa zakonski
zastupnik, Direktor Neboj$a Knezevié, protiv rie$enja broj: JN2-02-07-1-1544-7/22 od
07.07.2022. godine, tuzenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, u
upravnoj stvari javnih nabavki, na nejavnoj sjednici odrZanoj dana, 24.01.2024.
godine, donio je slijedecu:

PRESUDU

Tuzba se odbija.

Obrazlozenje

Osporenim rieSenjem tuzenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja
Luka, odbijena je kao neosnovana zalba tuZitelja, izjavljena na odluku ugovornog
organa RS JU ,VODE SRPSKE“ Bijeljina, broj:01/2-3344-3/22 od 27.05.2022.
godine, kojom je djelomiéno usvojena Zalba tuZitelja izjavljena na tendersku
dokumetaciju, u postupku javne nabavke usluga ,Detalina geolodka istrazivanja
brane Drenova®, te je odbijen zahtjev Zalitelia za naknadu troskova zastupanja i
zahtjev za povrat uplaéenih sredstava, na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka.

Protiv osporenog rjeSenja tuZitelj je blagovremenom tuzbom pokrenuo upravni
spor, zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog &injenitnog stanja, pogredne primjene
materijalnog prava i povrede pravila postupka. TuZbom osporava; da tuzeni nije
cjenio Zalbene prigovore, koji se odnose na uslov za dokazivanje traZenih
kvalifikacija Clanova tehnitkog tima, u smislu zahtjeva za angaZovanjem jednog
diplomiranog inZenjera geologije smjera geofizike sa poloZzenim strugnim ispitom i
najmanje dvije godine radnog staZa u struci i tri buSaga sa srednjom struénom
spremom, smjera geobusag i iskustvom minimalno dvije godine na busenju. Isti¢e, da
je pobijano rieSenje nezakonito, a cbrazloZenje tuZene neutemeljeno obzirom na
odredbu Clana 50. ZIN i ¢lana 11. stav 1., 2. i 3. Zakona o geolo&kim istraZivanjima.
Navodi, da nije sporno ovlastenje ugovornog organa da zahtjeva angazman dva
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diplomirana inZenjera geologije, ali da je sporno trazeno usmijerenje geologa-
geofizika, Cije dokazivanje ugovorni organ zahtjeva. TuZitelj ukazuje i na uslov za
dokazivanjem angazmana tri bu$afa sa srednjom struénom spremom, smijer
geobusaC i iskustvom minimalno dvije godine na busenju. TuZitelju je sporan
ogranicavajuci uslov da takvo lice mora posjedovati diplomu srednje 8kole sa
usmjerenjem geobusag, pa shodno tome ukazuje da konstatacija tuZene da postoji
Rudarska $kola u Tuzli, nije dovoljna za pravilno utvrdivanje ¢injeniénog stanja i
pravilnu primjenu materijalnog prava, buduéi da je tuZzena propustila da utvrdi, da li i
lice sa srednjom stru¢nom spremom i uvjerenjem o osposobljenosti za rad na
busacoj garnituri moze raditi na masini za bugenje, odnosno da li lice geoloske struke
sa ECTS 180 bodova moze obavijati ove poslove. Istite, da uslov za angaZmanom
lica sa srednjom stru¢nom spremom smjer geobu$ad bez ostavljene moguénosti
angazovanja lica SSS koja su osposobliena za rad na bu$acoj gamituri ili VSS
geoloske struke ima za cilj ogranitavanje stvarne konkurencije i prilagodavanje
uslova tendera ta¢no odredenom ponudadu, koji ima angazovana lica smjera
geobusac. PredlaZze sudu da se tuzba uvazi, osporeno rie$enje poniéti i predmet vrati
tuzenom na ponovni postupak i da se tuZena obavefe na naknadu troskova
postupka.

U odgovoru na tuzbu, tuzeni Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka
i ugovorni organ.Javna ustanova ,Vode Srpske“ Bijeljina su predloZili, da se tuzba
odbije kac neasnovana.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog rieenja u granicama &lana 35.
Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 19/02 do 74/10), pa
je odlucio kao u dispozitivu presude iz slijedecih razloga:

|z podataka u spisu i obrazloZenja osporenog riesenja, proizilazi da je
ugovorni organ Javna ustanova ,Vode Srpske” Bijeljina pokrenuo postupak javne
nabavke usluga ,Detaljna geolo$ka istraZivanja brane Drenova®, za koji je
Obavjestenje o nabavci broj: 1086-1-2-39-3-31/22, objavljeno dana 11.05.2022.
godine, te je nakon prethodne procedure donio Odiuku broj: 01/2-3344-3/22 od
27.05.2022. godine, na koju je tuZitelj izjavio zalbu. Osporenim rje§enjem tuzena je
Zalbu odbila kao neosnovanu. TuZena je ovako odlugila, kako to proizilazi iz
obrazloZzenja osporenog rjeenja, jer je zakljucila da je ugovorni organ saéinio
tendersku dokumentaciju u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Cijenedi pravilnost i zakonitost osporenog rie$enja, ovaj Sud je nagao da se
osporeno rjeSenje temelji na pravilno utvrdenom &injeniénom stanju i praviinoj
primjeni zakona.

Zakonom o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik BiH", broj 39/14), &lanom 50.
stav 1. tacka b) je propisano, da u postupku javne nabavke usluga, ugovorni organ
moze zahtijevati jedan ili viSe dokaza o tehnitkoj i profesionainoj sposobnosti
kandidata/ponudaga, i to: cbrazovne i profesionalne kvalifikacije pruzaoca usluga ifili
kvalifikacije njegovog rukovodeceg osoblja, i narogito kvalifikacije lica koja su
odgovorna za pruzanje konkretnih usluga. Odredbom &lana 53. citiranog Zakona,
propisano je da je ugovorni organ duzan pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu
sa odredbama ovog Zakona i podzakonskim aktima i da u tenderskoj dokumentaciji
daje potpune informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele .ugovora, koji su
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kandidatima/ponudacima dovoljni za pripremu zahtjeva za sudjelovanje, odnosno
ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

Tackom 13.3 alineja 1. b) tenderske dokumentacije, koju tuZitelj osporava,
ugovorni organ zahtjeva da ponudac dokaZe kvalifikacije ¢lanova tehniékog tima
angaZzovanog na predmetnim poslovima i to jedan diplomirani inzenjer geologije, sa
poloZenim strunim ispitom i najmanje dvije godine radnog staza u struci, jedan
diplomirani inzenjer geologije smjera geofizike ili diplomirani inZenjer geologije sa
master radom ili doktorskom disertacijom iz oblasti geofizike sa poloZenim strugnim
ispitom i najmanje dvije godine radnog staZa u struci. Postavljeni uslov pravo je
ugovornog organa da zahtijeva jedan ili viSe dokaza o tehni¢koj i profesionalnoj
sposobnosti kandidata/ponudaca, i isti je odreden u skladu sa &anom 50. Zakona o
javnim nabavkama. Shodno tome, ispravno tuZeni u obrazlozenju pobijanog rieSenja
navodi da ugovorni organ ima pravo da za odredenu specifitnu nabavku zahtjeva
strucno osoblje kvalifikacije potrebne za izvrSenje predmetne nabavke, te da su
traZene kvalifikacije ugovornog organa u skladu sa materijalnim propisima.

Nadalje, odredivanje minimuma kvalifikacionih uslova ne predstavlja
ogranicavanje konkurencije, kako to tuZitelj navodi, veé postavljanje uslova na nagin
da se osigura praviéna i aktivna konkurencija. Navedeno dodatno iz razloga, jer je
ugovorni organ ostavio i opcijsko rjeSenje u pogiedu obrazovne i profesionalne
kvalifikacije angazovanog osoblja, a sve u skladu sa ¢lanom 11. stav 4. Zakona o
detaljnim geoloskim istraZivanjima Republike Srpske.

Imajuci u vidu navedeno ovo vijece je utvrdilo, da je ugovorni organ tendersku
dokumentaciju sacinio u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, te da
suprotno navodima tuzitelja, da zahtjevi iz tenderske dokumentacije ugovornog
organa imaju ogranicavajuci efekat na konkurenciju i da su diskriminatorni, nema
povrede citiranog Zakona.

Takode, nisu tatni ni navodi iz tuzbe da je sporan i ograniavajuéi uslov, da
lica koja rade na buSacoj garnituri moraju posjedovati diplomu srednje 3kole sa
usmjerenjem geobu$a¢. Ugovorni organ je i ovaj uslov formulisao u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama, te ni na koji na&in nije ogranicio konkurenciju, niti je
omogucio povlasteni poloZaj nekom od uéesnika u postupku. Diplomom srednje
Skole, koju ugovorni organ navodi u tenderskoj dokumentacij, dokazuju se
obrazovne kvalifikacije pruZaoca usluge, koju ugovorni organ ima pravo zahtjevati
shodno Zakonu o javnim nabavkama. '

U skladu sa navedenim i obzirom da su u osporenom rie§enju sadrzani valjani
razlozi o Cinjenicama, koje u cijelosti uvazava i Sud, te obzirom da se osporeno
riesenje temelji na pravilno utvrdjenom &injenié¢nom stanju, pravilnoj primjeni pravila
postupka, koji je prethodio dono$enju pobijanog konacnog upravnog akta i pravilnoj
primjeni zakona, to je tuzba tuZitelja neosnovana, pa je u smislu odredbe &lana 37.

stav 1. i 2. Zakona o upravnim sporovima BiH odlu¢eno kao . n tivu presude.
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